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1. Einführung
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1. Einführung



15. November 2022 Haushalt 2023, Mifrifi 2022-2026 5

Gliederung

1. Einführung

2. Lage der öffentlichen Haushalte und wirtschaftliche Erwartungen

3. Eckdaten des Haushalts 2023

4. Schwerpunktthemen des Haushalts 2023 und der mittelfristigen Finanzplanung bis 2026 

5. IVS 2031

6. Schluss



15. November 2022 Haushalt 2023, Mifrifi 2022-2026 6

2. Lage der öffentlichen Haushalte

2.1. Finanzlage in Bund, Land BW und Stadt Ulm

Quelle: Bundesagentur für Arbeit

4.180 4.060 4.100
4.510 4.300 4.090 3.940 3.780 3.730 3.890

4.350
3.930 3.700

3.490
3.390 3.330

3.390
3.330

3.230
3.250

3.120
3.750

3.730

3.960

4.110
3.990

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

9.000

Okt 21 Nov 21 Dez 21 Jan 22 Feb 22 Mrz 22 Apr 22 Mai 22 Jun 22 Jul 22 Aug 22 Sep 22 Okt 22

Entwicklung Zahl der Arbeitslosen im Agentur-Bezirk Ulm 

Arbeitslose SGB III Arbeitslose SGB II



15. November 2022 Haushalt 2023, Mifrifi 2022-2026 7

2. Lage der öffentlichen Haushalte

2.1. Finanzlage in Bund, Land BW und Stadt Ulm

Inflationsrate in Deutschland von Oktober 2021 bis Oktober 2022
(Steigerung des Verbraucherpreisindex gegenüber Vorjahresmonat) 

Quelle: statista.com
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2. Lage der öffentlichen Haushalte

2.1. Finanzlage in Bund, Land BW und Stadt Ulm
Zeit Online, 09.11.2022

Institut der deutschen Wirtschaft, 15.10.2022

FAZ, 03.11.2022
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2. Lage der öffentlichen Haushalte

2.2. Rahmenbedingungen, Chancen und Risiken

„[…] Belebung des Gemeingeistes und des Bürgersinns […]“
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.1. Kennzahlen Haushalt 2023

• Aufwendungen 561 Mio. €

• Erträge 554 Mio. €

• negatives ordentliches Ergebnis rd. - 7 Mio. €

Haushaltsvolumen und ordentliches Ergebnis

• Zahlungsüberschuss aus laufender Verwaltungstätigkeit: -13 Mio. € 

Zahlungsmittelüberschuss
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.1. Kennzahlen Haushalt 2023

Steuern, steuerähnl. Erträge, Allg. 
Finanzzuweis. abzgl. steuerabh. 

Umlagen 52,8%

übrige Zuweisungen und Zuwendungen 19,4%

Aufgel. Investitionszuwendungen & 
-beiträge 1,7%

Entgelte für öffentliche Leistungen oder 
Einrichtungen 4,9%

Sonstige privatrechtliche 
Leistungsentgelte 5,2%

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
2,1%

Sonstige ordentliche Erträge 2,9%

sonstiges 10,9%

Finanzierung je aufgewendetem Euro
im Entwurf 2023 
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.2. Budgetentwicklung 2022 auf 2023

25 25
26 27 28 29 29 31 33 35 33 37 3927 25
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128 130 139 138
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166 163

182

200
207

217 220

251 252

270 272

292
308

Zuschussbedarf der Fach-/Bereich (ohne kalkulatorische Kosten) 
in Mio. €

Oberbürgermeister Zentrale Steuerung und Dienste Bürderdienste Kultur Stadtentwicklung, Bau u. Umwelt Bildung und Soziales
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292

308

319

332
340
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285

302

319

332
339

250

300

Entwicklung der Allgemeinen Finanzmittel und 
des Zuschussbedarfs der Fach-/Bereiche 
(ohne kalkulatorische Kosten) in Mio. €

Zuschussbedarf der Fach-/Bereiche (o. kalk. Kosten) Allgemeine Finanzmittel 2024 - 2026 rechn. ermittelt
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.2. Budgetentwicklung 2022 auf 2023
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.2. Budgetentwicklung 2022 auf 2023
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92 93
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108

113
120

126

136

145
151 155

166

177

Personalaufwendungen
in Mio. €
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.2. Budgetentwicklung 2022 auf 2023

Fach-/Bereich
2022

€
2023

€
Gesamt

Oberbürgermeister 83.500 85.500 169.000

Zentrale Steuerung und Dienste 143.500 80.800 224.300

Bürgerdienste 71.000 100.000 171.000

Kultur 229.200 137.000 366.200

Bildung und Soziales 1.238.480 694.750 1.933.230

Stadtentwicklung, Bau und Umwelt 627.000 1.122.000 1.749.000

Übergeordneter vorabdotierter Bereich (zentraler 
Verwaltungsbedarf, Wiederkehrendes, Beteiligungen)

262.500 137.500 400.000

Gesamtsumme 
Konsolidierungsmaßnahmen 

2.655.180 2.357.550 5.012.730
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.3. Ergebnishaushalt 2023
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195

173

198
207 213

239

258 257

280

308
300

284

302

Allgemeine Finanzmittel 
in Mio. €

einmalige Gewerbesteuerzahlungen

Angaben bis einschließlich 2021: Ergebnis
ab 2022: Plan
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.3. Ergebnishaushalt 2023

60 56
63

102

125

97

137

112

100

134
130 132

139

123

167

108 110

58

79

93 92 94

77

89
98

123
116

126 124

166

108 110

Entwicklung Gewerbesteueraufkommen 
(1990 und 1995 einschl. Gewerbekapitalsteuer)  in Mio. € 

einmalige Gewerbesteuerzahlungen

laufende Gewerbesteuerzahlungen



36,9

41,4

35,6

43,5
47,0

52,4
56,8

59,2

65,4
68,4

74,2 75,9
78,3

73,3

79,5 80,6

87,0

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 
in Mio. €
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.3. Ergebnishaushalt 2023
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.4. Finanzhaushalt 2023

66

53

75

51

83

69

77

105

93

80

118

97

106

90
86

94

128

145

44

20

36
24

34 31 29

50
41 43

55

33 32
40

31

52

78

94

Investitionen
(ohne aktivierte Eigenleistungen) in Mio. € 

Insgesamt

davon Baumaßnahmen
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.4. Finanzhaushalt 2023

Grundstücke und Gebäude; 
16 Mio. €

Baumaßnahmen; 94 Mio. €

bewegliches Sachvermögen; 
10 Mio. €

Finanzvermögen; 11 Mio. €

Investitionsförderungsmaßnahmen; 
11 Mio. €

immaterielle 
Vermögensgegenstände; 4 Mio. €

Auszahlungen im Finanzhaushalt
in Mio. €

gesamt 
145 Mio. €
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.4. Finanzhaushalt 2023

Investitionsvorhaben

Donaubad, Sanierung 
Rutschenanlage

PBG, Parkhaus am 
Bahnhof

SWU, Windkraft

UWS, Söflinger Straße & 
Karlsstraße

UWS, 
WeinbergCarre I

SWU, Olgastraße
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.4. Finanzhaushalt 2023

Investitionsvorhaben

SWU, Bahnhof SWU, Bahnpressung SWU, Neubau HB Kuhberg

SWU, Sanierung 
Pumpwerk Kuhberg

SWU, Kraftwerk
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3.4. Finanzhaushalt 2023

Glasfaserausbau der SWU

• Investitionsvolumen: 211 Mio. €

• drei Ausbaukorridore

• 60 Ausbaucluster

3. Eckdaten des Haushalts 2023
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.4. Finanzhaushalt 2023
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26,8

16,9
18,2

21,7

32,5

28,9
25,1 23,9

28,3

20,3

26,6 25,3 27,6

17,7

23,2 23,4

28,1 28,2

24,1

32,0

20,6
22,5

27,3

45,5

35,1

31,9 31,1

36,1

28,2

36,1 36,2
38,1

Entwicklung Ermächtigungsüberträge
in Mio. €

EÜ ErgHH EÜ FinHH
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.4. Finanzhaushalt 2023

bis 2021 Rechnungsergebnis, 2022 Hochrechnung, 2023 Entwurf

100

122

147

105

46

16

28

45

33

13

13

11

9

8

6

128

161

201

146

65

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023

Entwicklung wesentlicher "Sparbücher"
in Mio. €

Allgemeines Sparbuch Sanierungs- und Modernisierungsfonds Zukunftsoffensive Ulm 2030



95

148

191

183

127 125
122

111
103

99
102

92
85

100

Schulden aus Krediten in Mio. €
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.5. Mittelfristige Finanzplanung 2022-2026
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.5. Mittelfristige Finanzplanung 2022-2026

Anna-Essinger-Realschule

Gänstorbrücke
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3. Eckdaten des Haushalts 2023

3.5. Mittelfristige Finanzplanung 2022-2026
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51
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69
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105
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135 138
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127
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131
127 125 122
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102

92
85

100

121

151

183

Investitionen / Schulden
in Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.1. Soziales: Sozial- und Jugendhilfe, Flüchtlinge, Integration

Oberbürgermeister, 8

Zentrale Steuerung und 
Dienste, 9

Bürderdienste, 8

Kultur, 39

Bildung und Soziales, 181

Stadtentwicklung, Bau u. 
Umwelt, 64

Zuschussbedarf je Fach-/Bereich (ohne kalk. Kosten)
in Mio. EUR

gesamt 
308 Mio. €



20,2

32,9
31,3

39,0

44,8 45,1 44,2 43,4
45,9

48,0
46,9 47,0

50,7 49,8
51,5

53,5
55,4

57,0

Sozial- und Jugendhilfeleistungen
in Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.1. Soziales: Sozial- und Jugendhilfe, Flüchtlinge, Integration
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.1. Soziales: Sozial- und Jugendhilfe, Flüchtlinge, Integration

20
21 21
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Entwicklung der jährlichen Aufwendungen in der Eingliederungshilfe in Mio. 
EUR sowie der Fallzahlen eines Jahres

Aufwendungen Fallzahlen



0,8

1,7

2,8

4,4

3,6

5,4 5,4

4,6
4,4

6,4

7,2

Nettoressourcenbedarf Flüchtlinge gesamt
in Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.1. Soziales: Sozial- und Jugendhilfe, Flüchtlinge, Integration



Kinderbetreuung 
44,5

Schulkindbetreuung
10,4

Zuschussbedarf Betreuung
in Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.2. Bildung und Betreuung, Digitalisierung an Schulen

gesamt 
55 Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.2. Bildung und Betreuung, Digitalisierung an Schulen

7,9

10,7
12,9

15,9

18,4

15,5
16,4

28,7
26,8

28,8
30,4 31,1

33,1
34,7 34,6

39,6

44,5

Zuschuss Kinderbetreuung in Kitas
in Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.2. Bildung und Betreuung, Digitalisierung an Schulen

1,9

1,4

1,8

1,2

2,1 2,1

0,0

0,7

3,5

1,1

0,0 0,0

Finanzhaushalt: Digitalisierung an Schulen
in Mio. €

Auszahlungen Digit. an Schulen Einzahlungen Digit. an Schulen

1,6

2,6 2,7

1,0 1,0 1,0

0,0

1,6

2,3

1,1
1,0

0,0

Ergebnishaushalt: Digitalisierung an Schulen
in Mio. €

Aufwendungen gesamt Erträge gesamt
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.3. Erhalt des städt. Vermögens

Oberbürgermeister, 8

Zentrale Steuerung und 
Dienste, 9

Bürderdienste, 8

Kultur, 39

Bildung und Soziales, 181

Stadtentwicklung, Bau u. 
Umwelt, 64

Zuschussbedarf je Fach-/Bereich (ohne kalk. Kosten)
in Mio. EUR

gesamt 
308 Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.3. Erhalt des städt. Vermögens
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.3. Erhalt des städt. Vermögens

10 9
11 11

13 13 13 13

6
6

7 7

7 7 8
94 4

4 4

4 4 4

4

Datenauszug Schwerpunktthema Infrastruktur
Entwicklung ausgewählter Unterhaltskosten in Mio. €

Sportunterhalt Grünunterhalt Gebäudeunterhalt UH-Straßen UH-Feldwege UH-Grün
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.3. Erhalt des städt. Vermögens

Aktuelle Preisentwicklung

• Energieaufwendungen wie beispielsweise 
Fernwärme, Strom oder Gas steigen um 2,2 Mio. € 
gegenüber dem Vorjahres Plan (+26 %)

• Aufwendungen für den Strom zur  
Straßenbeleuchtung erhöhen sich um 0,6 Mio. €, 
was eine Anpassung gegenüber 2022 um 47 % 
bedeutet.
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.4. Mobilität/ÖPNV
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.4. Mobilität/ÖPNV

SWP vom 04.11.2022
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.5. Kultur

Oberbürgermeister, 8

Zentrale Steuerung und Dienste, 9

Bürderdienste, 8

Kultur, 39

Bildung und Soziales, 181

Stadtentwicklung, Bau u. Umwelt, 
64

Zuschussbedarf je Fach-/Bereich (ohne kalk. Kosten)
in Mio. EUR

gesamt 
308 Mio. €
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.6. Digitalisierung der Verwaltung

10,5 neue Stellen zum Haushalt 2023

ZSD/T 7 VZÄ IT-Projektmanagement, IT-
Systemadministration,
IT-Sicherheit, dezentrale 
Digitalisierungssteuernde

ZSD/P 1,5 VZÄ Projekt- und 
Wissensmanagement

DA 2,0 VZÄ Förderungsmanagement, IT-
Projektleitung
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4. Schwerpunktthemen Haushalt 2023 und Mifrifi

4.7. Personal

63

72

81

92 93
97

102
108

113
120

126

136

145
151 155

166

177

Personalaufwendungen
in Mio. €
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5. IVS 2031

5.1. Investitionen im Finanzhaushalt 2023

Sanierung und Erweiterung von 
Schulgebäuden, Turnhallen, Mensen

30 Mio. €

Neu- und Ersatzbau von Kindergärten

7 Mio. €

Sanierung Brückenbauwerke

15 Mio. €

Mobilitätsinfrastruktur

9 Mio. €
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5. IVS 2031

5.1. Investitionen im Finanzhaushalt 2023
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5.1. Investitionen im Finanzhaushalt 2023

UWS

Söflinger Straße

Investitionssumme: 26,5 Mio. €

zeitlicher Ablauf: Bezug ab Frühjahr 2024

UWS
Safranberg
Investitionssumme: 19,6 Mio. €
zeitlicher Ablauf: Bezug ab 
Frühjahr 2024 UWS

Am Weinberg 2.BA
Investitionssumme: 31,1 Mio. € 
zeitlicher Ablauf: Bezug ab 
Herbst 2022 bis 2023

5. IVS 2031

Wohnungsbau
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5. IVS 2031

5.2. Fortschreibung der Investitionsstrategie 2031

Sanierung
780 Mio. €

67%

Erweiterung
172 Mio. €

15%

Neubau
217 Mio. €

18%

Bedarfsmeldungen differenziert nach Sanierung, Erweiterung 
und Neubau in Mio. EUR

insgesamt 
1.168 Mio. EUR

15. November 2022 51
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5.2. Fortschreibung der Investitionsstrategie 2031

UvE-MSS Sporthalle, Frauenstraße

5. IVS 2031

Pestalozzi-Schule

Investitionsstau in Ulm

in konkreten Beispielen



Verwaltung
68 Mio. €

6%

Kultur
48 Mio. €

4%

Schule
368 Mio. €

32%

Sport
88 Mio. €

7%
Kindergarten/-tagesstätten

47 Mio. €
4%

Feuerwehr
12Mio. €

1%

Straßen
98 Mio. €

8%

Brücken
327 Mio. €

28%

Plätze
30 Mio. €

3%

ÖPNV
7 Mio. €

1%

Grün
13 Mio. €

1%

Straßeninfrastruktur
58 Mio. €

5%

Bedarfsmeldungen der einzelnen Aufgabenbereiche 
in Mio. EUR

Haushalt 2023, Mifrifi 2022-2026

5. IVS 2031

5.2. Fortschreibung der Investitionsstrategie 2031

insgesamt 
1.168 Mio. EUR

15. November 2022 53
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Wallstraßenbrücke mit 
Blaubeurer-Tor-Brücke
mit 182 Mio. €

5. IVS 2031

5.3. Investitionsprioritäten und Investitionsrisiken
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5. IVS 2031

5.3. Investitionsprioritäten und Investitionsrisiken

• Landesgartenschau: 

Investitionsschwerpunkt der nächsten 

10 Jahre 

• rd. 300 Mio. EUR Investitionsvolumen 

in der Gebietskulisse der LGS

• angestrebte Förderquote 50 %

• davon 182 Mio. EUR für Blaubeurer

Tor-Tunnel / Wallstraßenbrücke und 

120 Mio. EUR für Maßnahmen des 

Rahmenplans LGS

• Zweckbindung des städtischen  

Genussrechtskapitals der SWU für 

die LGS (63 Mio. €)
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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